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EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO DE BEJA.EEM

1. Enquadramento

As empresas que, pela sua natureza e competéncias, estejam orientadas para a prestagdo de
servicos destinados ao bem publico, assumem um papel importante no que respeita a

prevengao dos riscos de corrupgao e infraccbes conexas.

Actualmente, a corrup¢do € uma das grandes preocupagdes com que as sociedades se
deparam, resultante da competitividade dos mercados, bem como das potenciais violagdes dos
coédigos de conduta e ética por parte dos

seus intervenientes.

Os actos de corrupgao e infraccdes conexas
exercem um  efeito negativo na
competitividade dos agentes econdmicos,
distorcendo a veracidade do mercado e
colocando entraves ao seu proprio
desenvolvimento. A auséncia de medidas

fortes de combate apropriado a estes

fendmenos provoca nao so o descrédito das
instituicbes e dos paises, como coloca, também, em perigo a sustentabilidade do préprio

mercado e das suas empresas.

Situacdes como a morosidade e falta de transparéncia das praticas administrativas constituem

contextos favoraveis a ocorréncia de praticas de corrupgao e infraccbes conexas.

E no ambito da prevencéo dos riscos de corrupgdo e infracgdes conexas que surge este Plano,
com o intuito de constituir um instrumento evolutivo com o propésito de reduzir os riscos de
corrupcao e infracgcdes conexas, sendo um referencial de actuacido e um modo de promocao

da melhoria continua das actividades da EMAS de Beja, E.E.M.

Neste contexto, procedeu-se a elaboragao do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéao e
Infraccbes Conexas, respeitando a estrutura sugerida pelo Conselho de Prevencado de

Corrupgéo, e tendo em conta a realidade da EMAS de Beja, E.E.M.

Com efeito, e tal como recomenda o Conselho de Prevencao da Corrupgao, a elaboragao dos
Planos de Prevengao de Riscos é, em primeira linha, da responsabilidade dos 6rgaos maximos
das entidades, devendo, no entanto, os dirigentes de cada unidade organica ser

responsabilizados pelas propostas de planos dos seus servigos e pela sua execugao efectiva.
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Em complemento, o Conselho de Prevengao da Corrupgao, considera que a elaboracio destes
Planos € uma tarefa que deve ser levada a cabo pelas proprias entidades e organismos do
sector publico, uma vez que sO eles sdo conhecedores da situagdo concreta relativa a

actividade que cada um deles desenvolve.
2. Objectivos

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infraccbes Conexas identifica as principais areas
que potencialmente poderao ser sujeitas a ocorréncia de actos de corrup¢ao, bem como os
respectivos riscos dai decorrentes e os controlos instituidos pela empresa visando a sua

mitigacao.

Pretende, também, reforcar a cultura da empresa e dos respectivos colaboradores no que
respeita a comportamentos éticos e boas praticas no relacionamento comercial com clientes,

fornecedores e demais entidades.
3. Ambito do Plano

Este Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infraccbes Conexas da cumprimento a
Recomendacédo do CPC, de 1 de Julho de 2009 e aplica-se a actividade da EMAS de Beja,
E.M.M., bem como aos membros do Conselho de Administracdo, ao pessoal dirigente e a

todos os trabalhadores da empresa, independentemente do regime legal que lhes é aplicado.

O presente Plano, apds aprovacao por parte do Conselho de Administragdo, devera ser
remetido a Camara Municipal de Beja, enquanto érgéo que superintende, tutela e coordena a

sua actividade.
4. Missao da Entidade

A EMAS de Beja, E.E.M., empresa participada pela Camara Municipal de Beja, tem como
missao a gestdo e exploracado das redes de distribuicdo de agua para consumo humano e a
gestdo e exploragdo dos sistemas publicos de drenagem e parte dos sistemas de tratamento
de aguas residuais comunitarias, no concelho de Beja, num quadro de sustentabilidade

econdmica, financeira, técnica, social e ambiental.
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5. Areas avaliadas, Principais Riscos e formas de mitigacao

Tendo em conta a missdo da EMAS de Beja, E.E.M., foram identificadas como passiveis de

ser sujeitas a actos de corrupcao as seguintes areas:

1. Contratacao de empreitadas;

2. Aquisicao de bens e servigos;

3. Concesséao de beneficios publicos (Patrocinios e Donativos).

Seguidamente, apresentam-se os principais riscos potenciais de ocorréncia de situagbes de
corrupcao ou infracgdes conexas, identificados para cada area e classificados segundo uma
escala — elevado, moderado e fraco — em fung¢do do grau de probabilidade de ocorréncia em
caso de inexisténcia de medidas de prevengdo, bem como as medidas que vém sendo

adoptadas internamente, para prevenir o seu acontecimento e mitigar o seu impacto.

1. Contratagcao de empreitadas

RISCOS

Planeamento das empreitadas deficiente, realizado extemporaneamente e
R1.1 B . ] ) o ] . moderado
indevidamente avaliado (ambiental, técnica , social e economicamente).

Elaboragdo de cadernos de encargos que sejam pouco claros, incompletos ou
R1.2 o fraco
discriminatorios.

SYICEN Incumprimento dos procedimentos concursais previstos na lei. moderado

Y Incumprimento dos critérios de avaliagao das propostas previamente definidos moderado

Inexisténcia de procedimentos formalizados para o lancamento e gestdo de
R1.5 moderado

empreitadas.

1 Inexisténcia de contrato formalizado para a execugao da empreitada e/ou trabalhos ;
. raco
a mais/menos.

SYWAN Execucao inadequada do contrato de empreitada. moderado

1 Realizacdo de trabalhos a mais sem justificacdo e/ou sem validacdo dos ;
. raco
pressupostos legais aplicaveis.

- Realizacédo de trabalhos a mais em percentagem superior aos limites quantitativos ;
. raco
previstos na lei.

YW Ocorréncia de desvios significativos entre o projecto e a execugao fisica. moderado

Ry Realizacdo de pagamentos sem que exista execucgao fisica correspondente e/ou ;
. raco
aquisi¢ao de equipamentos.

Pagina 5 de 12



EMAS

Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infracgoes Conexas

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO DE BEJA.EEM

CONTROLOS

C1.3

C1.4

C1.5

C1.6

Existéncia do Cédigo de Conduta e Etica da EMAS.

Avaliagdo multicritério (técnica, econémica e de qualidade de servigo) prévia de todos os projectos a integrar
no plano anual de investimentos, tarefa a desenvolver em sede de gestéo de activos.

Aprovacao em reunido do Conselho de Administracdo da EMAS.

Existéncia de procedimentos formalizados para o langamento e gestdo de empreitadas, prevendo o
cumprimento da legislagdo em vigor.

Composicao do juri de avaliagdo de propostas de concursos langados pela EMAS inclui um colaborador
qualificado da direcgdo técnica promotora da empreitada, da direcgdo financeira e do gabinete juridico
(empreitadas superiores a € 400.000 e projectos, assessorias e fiscalizagdes superiores a € 200.000).

Empreitadas de valor superior a € 1.000.000 sdo acompanhadas, respectivamente, por um colaborador
qualificado da direcgdo técnica promotora da empreitada, da direcgdo utilizadora ou utente, da direcgédo
financeira e do gabinete juridico.

Existéncia da fungdo “Chefe de Projecto da Obra” que acompanha a empreitada desde o seu langamento
até a sua concluséo fisica, entrada em exploragéo, recepgéo provisoria e conta de empreitada.

Projectos de empreitadas de valor superior a € 1.000.000 sao geridos pela direcgédo técnica promotora da
empreitada e acompanhados pela direcgao de gestéo de activos e direcgéo utilizadora ou utente.

Elaboragdo de uma ficha de encerramento para cada empreitada pela direcgdo técnica promotora da
empreitada, validada pela direccao de gestdo de activos e pela direcgéo utilizadora ou utente.

Os procedimentos em vigor prevéem a existéncia de contrato escrito a celebrar previamente ao inicio dos
trabalhos (empreitada e trabalhos a mais/menos).

Existéncia de Fiscalizagdo que controla a execugao fisica dos trabalhos e valida os autos de medigéo.

Facturas s&o validadas previamente ao seu pagamento pelo chefe de projecto da obra e comparadas com
os autos de medigao, bem como, pelo director promotor da empreitada.

Reporte periddico de informagéo sobre a evolugdo das empreitadas em curso e futuras para a Direcgao de
Projectos e Infraestruturas e SAGF (Controlo de Investimentos).

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLOS

R1.1
R1.2
R1.3
R1.4
R1.5
R1.6
R1.7
R1.8
R1.9
R1.10
R1.11

C1.1 ‘ C1.2‘C1.3‘C1.4 C15 C16 C1.7 C1.8 C1.9 C1.10 C1.11 C1.12 C1.13 C1.14
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2. Aquisicao de bens e servigos

RISCOS

VA Compras nao serem efectuadas com procedimento de contratacdo adequado. moderado
Decisdo de adjudicagdao ndo cumprir com requisitos definidos no caderno de

R2.2 . ' moderado
encargos ou procedimentos em vigor na empresa.

RVACH Inexisténcia de procedimentos formalizados para a aquisi¢gao de bens e servigos. fraco

VX AquisicOes de bens e servigcos ndo decorrem de necessidades efectivas/reais. moderado

VI Pedidos de compra nao serem devidamente autorizados. moderado
Inexisténcia de contratos entre as partes detalhando as condigbes de fornecimento

R2.6 . moderado
do bem e/ou servico.
Acesso indevido aos dados mestre dos fornecedores registados no sistema

VA i~ fraco
informéatico.

VXM Pagamentos efectuados ndo estarem de acordo com o contrato/proposta. fraco

VACM Pagamento de bens e servigos que ndo foram entregues/devidamente executados. fraco

CONTROLOS

(o7l Existéncia do Codigo de Conduta e Etica da EMAS.

(673l Existéncia de um Orgamento de Exploracdo Anual.

(673l Existéncia de delegacao de competéncias por cada fungéo.

O sistema de aprovagdo de requisicbes e pedidos de compra esta definido no sistema
(7% 3l informatico de acordo com a delegacdo de competéncias aprovada pelo Conselho de
Administracao.
O acesso e registo de transacgbes no sistema informatico € restringido em funcao do perfil de
cada utilizador.

(67Xl Existéncia de procedimentos formalizados para a aquisi¢cdo de bens e servigos.

O Juri do procedimento para avaliagao das propostas tenha, em maioria, elementos de outros

servigos ndo integrando a fun¢cdo compras.

co8 Utilizacdo de um sistema informatico integrado para agregar informagéo da requisicdo e pedido
’ de compra, entrada de mercadoria, autorizacdo de pagamento, pagamento da factura.

C29 Existéncia de segregacéo de fungdes no processo de aquisicdo de bens e servigcos (Requisitante

’ — Comprador — Contabilidade — Tesouraria).

Existéncia de controlos internos de operacdo (andlise estatistica de consumos, consumos

histéricos), bem como de recepgéo factual pelo servigo requisitante.

Construgéo de base de dados com o histérico de trés anos das adjudicagdes de aquisi¢cdes de

bens e servigos, por fornecedor.

C2.5

C2.7

C2.10

C2.11

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLOS

C21 C22 (C23 C24 C25 C26 C27 | C28 C29 C210 cC2.11

R2.1 ° ° ° ) ° °

R2.2 ° ° ) o

R2.3 () ) ) ) ) ()
R2.4 ) ° ° ° ° o [ )
R2.5 ) ) () ) ) ()

R2.6 ° ° ° ° ° o [

R2.7 °® ° ° ° o )
R2.8 [ )

R2.9 [ ° ° o o o o
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3. Concessao de beneficios publicos (Patrocinios e Donativos)

RISCOS

SN Inexisténcia de critérios formalizados para a atribuicdo de patrocinios e donativos moderado

R3.2 Processo nao estar documentado e organizado (pedido, deciséo, justificagao, clevado
contrato/protocolo, etc..)

RS Decisdo ser tomada por um 6rgao singular e ndo por um érgao colegial moderado
Condigdes e termos de atribuicdo do beneficio ndo estarem vertidos num

R3.4 . fraco
documento escrito

RSN Decisor da atribuicao do beneficio ter interesses com a entidade beneficiaria elevado

R3.6 IneIX|s.te~nC|a de verlf!cggao do cumprimento das condi¢cdes acordadas para a moderado
atribuicdo do patrocinio

CONTROLOS

C3.1 Existéncia de uma politica de patrocinios que regula a atribuigdo, organizagao e aprovagao dos
) mesmos.

(OXWAll Pedidos recebidos pela EMAS sao analisados pelo C.A. e direccionados ao Director-Delegado

(OXISIl A decisdo de atribuicdo do patrocinio é efectuada pelo Conselho de Administragao

(OXR 3 Fxisténcia de um orgcamento anual para patrocinios/donativos

C35 Sistema de controlo interno que prevé a criagdo de uma pasta para arquivo de toda a
' documentacao relevante

(o)l Existéncia de Cédigo de Conduta e Etica da EMAS

(OXWAl Avaliacdo do impacto e execugado dos donativos/patrocinios pelo SAGF

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLOS

C31 C32 | C33 C34 C35 C36 C37
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6. Mecanismos de Controlo

Para a avaliacdo do cumprimento do plano de combate a corrupgéo e infracgcbes conexas da
EMAS de Beja, E.E.M., serao criados métodos e definidos procedimentos, nomeadamente,
através da elaboragcdo de um questionario relativo as principais areas de risco identificadas
como susceptiveis de propiciar e potenciar actos de corrupg¢éao, visando avaliar o cumprimento
dos controlos instituidos e despistando eventuais fraquezas no sistema de controlo interno da
prépria empresa nas areas de maior risco, de forma a assegurar a eficacia e a eficiéncia das

actividades, prevenindo a ocorréncia de situacdes irregulares, ilegais, de fraude ou de erro.
7. Entidades envolvidas na gestao do plano

O reporte ao CPC relativo a execucao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
Infracgcdes Conexas da EMAS de Beja, E.E.M., sera efectuado anualmente, durante o més de

Dezembro, até ao dia 31, salvo definicdo de um prazo distinto pelo préprio CPC.

As entidades envolvidas nas varias fases de avaliagcdo do cumprimento do plano sédo as

seguintes:

AICR * Elaboragao do questionario de avaliagao

*Prenchimento do questionario

Em presa *Devolugao do questionario a AIRC até 15 de
Novembro

*Compilacéo das respostas do questionario

*Apresentacdo de medidas para melhorar o

AICR sistema de controlo interno

*Elaboracao de relatério anual sobre o
cumprimento do plano

*Aprovacao do relatorio anual sobre o cumprimento do
Plano

CA EMAS «Envio ao CPC do relatério anual sobre o cumprimento

do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e

infracgoes Conexas até 31 de Dezembro

AICR — Auditora Interna e Controlo de Risco da EMAS — Empresa Municipal de Agua e Saneamento de
Beja, EEM

CA EMAS - Conselho de Administragdo da EMAS — Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Beja,
EEM
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8. Canais de comunicacao de irregularidades

Consciente da necessidade de criar canais de comunicacao de irregularidades, a EMAS de
Beja, E.E.M., definiu dois canais dedicados para esse efeito consoante sejam colaboradores ou
entidades externas, sendo que todas as irregularidades/denuncias devem ser remetidas para a
Comissdo de Etica da EMAS de Beja, E.E.M., sem prejuizo dessa comunicacdo poder,
também, ser feita ao Conselho de Administracdo da EMAS de Beja, sempre que tal seja do

interesse do participante.
e Colaboradores: Utilizagdo do endereco de e-mail referente & Comissdo de Etica ou o
preenchimento da “Comunicagao de Ocorréncia”.
o Entidades Externas: As denuncias recebidas pela empresa, via e-mail ou via postal

(carta), deverdo ser remetidas para a Comissao de Etica.

Colaboradores

Colaborador e Comunicagdo de irregularidades

¢ Registo da ocorréncia

Comissdo de Etica ¢ Definicdo de medidas para a sua investigacao

Entidades Externas

eComunicagdo de Irregularidades

Entidade Externa *E-mail

*\/ia Postal

eRemeter as Irregularidades Comunicadas

Em presa *E- mail (C. Etica)

¢ "Comunicado da Ocorréncia"

eRegisto da Ocorréncia
eDefinicdo de medidas para a sua investigacao

Comiss3o de Etica
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Entidades Externas

Entidade

EHETE Comunicagao Remeter as
de irregularidades
irregularidades comunicadas
E-mail E-mail (C. Etica)

"Comunicado

Via Postal de Ocorréncia"

10. Sangoes para actos de corrupc¢ao ou infracgdées conexas

Todas as transacg¢des ou actos relativamente aos quais exista a suspeita de corrupgado ou de
actividades conexas praticadas por colaboradores da EMAS de Beja, E.E.M. seréo

devidamente investigados pelo 6rgao interno responsavel.

Na eventualidade das suspeitas serem confirmadas apds investigagao, os infractores seréo
objecto de instauracao de processo disciplinar bem como das respectivas sang¢des aplicaveis
em conformidade com a politica interna da EMAS de Beja, E.E.M., sendo o processo

comunicado as autoridades policiais e de investigagcdo competentes.
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ASSUNTO: | CODIGO DE CONDUTA E ETICA

—

o

A proposta de Cédigo de Conduta e Etica, que se apresenta, reflecte a vontade em
prosseguir um caminho de melhoria continua que assume, nos principios estruturantes da sua
acgéo, o respeito pelos direitos dos trabalhadores, a responsabilidade da defesa e protecgso
do meio ambiente, a transparéncia nas relagdes com © exterior @ que contribui para a

satisfag&o das partes interessadas — Clientes, Colaboradores, Fornecedores, etc.

O codigo de ética da EMAS tem como objectivo orientar a conduta pessoal e profissional de
todos os colaboradores da Empresa independentemente do cargo ou fungdo que

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO DE BEJA, EEM
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desempenhem, assim como regular o relacionamento entre colaboradores, accionistas,
clientes, formecedores e representantes das comunidades com as quais a Empresa interage.

O presente codigo de ética estabelece normas de actuagfio que as partes interessadas da
EMAS devem respeitar e cumprir.

L —

EMAS de Beja, 13 de Abril de 2011

A Chefe de Servigo de Administragéio Geral e Financeiro

ak-.' \(o_,\\m..u_f\\s&_\r

(Guilhermina Tadeia)

Anoxos: [Cédigo de Etica , 12 paginas]

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO DE BEJA, EEM
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Data 13.Abr.2011
informagéo SAGFD04/2010

Exmo. Senhor(a)
Director Delegado

(Director Executivo com Poderes Delegados de Administraghio)

PARECERES / INFORMAGOES

DESPACHOS

Unl. orgénica

Tratar

cC

Diractor Delegado

SAGF/ SF

SAGF/ SC

SAGF/ SAAP

DPI

SAA

SAR

SPOS

NF

NSC

80

GCaQ

GTIC

GCGeST

GAA

LAB

Ad

Presidente CA

C. Administragiio

Ch G hojote e
éaow iy “/Wg'(;\”

(7
fipen ©
U OAC S

ASSUNTO:

PROPOSTA DE PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS

—

o

Tendo em atengfio as consideragbes do Conselho de Prevengiio do Cormrupglio, a EMAS,
consciente de que a comupglio & 0s riscos conexos s#0 um sério obstdculo ao normal
funcionamento das instituigbes num regime articulado e coerente de boas préticas na gestfo e
administragéio de dinheiro, valores e patriménio publico, considera de extrema importancia
estabelecer normas que previnam fenémenos de corrupgéio que atentem contra a prossecugéo
dos principios de interesse publico, transparéncia, imparcialidade e boa administracéo.

Neste contexto apresenta-se proposta de PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE
CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura: Objectivos;

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO DE BEJA,_EEM
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Ambito do Plano; MissSo da Entidade; Identificacio das éreas e actividades, dos riscos de
corrupgéio e Infracgdes conexas, da qualificagfio da frequéncia dos riscos, das medidas e dos
responsdveis; Controlo e monitorizagéo do Plano.

Para além da elaborac&o do Plano supra referido, a EMAS, esta também a preparar a criagéo €
divulgag&o de normas de procedimentos internos para cada Unidade Orgénica e de um Codigo
de Etica e de Conduta.

O presente Plano de Prevengfio de Riscos de Corrupgéo e Infracgdes Conexas, em paralelo
com o Codigo de Etica e de Conduta, passarfio a constituir, o referencial normativo e de
valores pelo qual se pautara a acgfio quotidiana dos funcionarios, dando-lhes a conhecer os
procedimentos em vigor e as suas responsabilidades.

- —

EMAS de Beja, 13 de Abril de 2011

A Chefg.de Servico de Administragéo Geral e Financeiro
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\ {Guilhermina Tadeia)

Anexcs: [Planc de Prevenciio de Riscos de Corrupgio e Infracgbes Conexas , 11 paginas]
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